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內政部營建署下水道工程處
簡報人：於望聖 處長
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102年4月24日



簡報綱要

薪火

成效

永續
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清朝時期

西元1896年

西元1899年

民國45年

首任臺灣巡撫劉銘傳將農田、水利及交通為主
要建設目標，建設成果包含瑠公圳、大宜圳及
士林福德圳等幹支系統，都市雨、污水藉由該
等設施排放

日本內務省所聘英籍衛生工程師巴頓任期屆滿，
介聘來台從事台北、基隆的自來水及下水道調查

台灣總督府頒布「台灣下水道規則」及
「施行細則」

省府遷至中興新村建設分流制下水道系統
-中正及內轆污水處理廠(氧化渠)

薪火

民國47年
省府開始逐年辦理各都市計畫區雨水下水道
系統規劃
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民國61年

民國62年

民國64年

民國68年

完成台北市衛生下水道規劃工作

完成台中市衛生下水道系統規劃

開始台北市衛生下水道用戶接管

高雄市開始愛河污染整治及
污水下水道第一階段工程

薪火
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民國59年
台北市開闢民生東路新社區時，同時興
建分流式下水道系統，於62年開始營運



民國72年

民國73年

民國77年

民國80年

高雄市政府成立工務局下水道工程處

完成台灣省台北近郊衛生下水道系統規劃

核定淡水河污染整治計畫先期工程
核定污水下水道發展方案

污水下水道第一期六年計畫

薪火
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民國69年 完成台南市污水下水道系統規劃



80年核定

「污水下水道第一期六年建設計畫」
（81~86年）

為全面推動污水下水道建設依據

77年奉院核定

「污水下水道發展方案」

91年5月核定

「挑戰2008：國家發展重點計畫」

預定投資599.6億

在91~96年將普及率由8%~20.3%

86年度底修正

「污水下水道發展方案」

訂定「污水下水道第二期六年建設計畫」
（86~92年）

90年核定「八一ＯＯ，台灣啟動」

薪火

民國77年 民國80年 民國86年 民國91年民國90年
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93年中修正

「污水下水道第三期六年建設計畫」（92-97年）

政府自辦(53處)及民間參與(36處)共投資1,371.2億

普及率由10.87%~22.1%

92年度底核定

「污水下水道第三期六年建設計畫」
（92~97年）

政府自辦(62處)及民間參與(11處)共投
資1,291億，普及率由10.87%~22.1%

98年核定

「污水下水道第四期建設計畫」（98至103年度）

政府自辦(60處)及民間參與(28處)共投資2,047.28

億，普及率由21.27%~35.77%

92年核定

「擴大公共建設投資計畫

─新十大建設」

不再補助雨水下水道經費

民國92年 民國93年 民國95年 民國98年~

薪火
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95年10月核定

「2015年經濟發展願景─第一階段三年衝刺計畫」
(2007-2009年)

易淹水地區水患治理計畫(2006-2013年)



成效

• 全國雨水下水道規劃367件，總規劃長度為6,829公里

• 目前已完成4,593公里，總實施率為67.25%

• 各縣市實施率最高為台北市，達96.69%；金門縣最低，為24.8%

• 都市計畫區抽水站計184座

雨水下水道系統規劃與實施率
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污水下
水道發
展方案

污水下水道
第一期建設計畫

污水下水道
第二期建設計畫

污水下水道
第三期建設計畫

(截至101年12月止)

污水下水道
第四期建設計畫
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成效

污水下水道歷年普及率與處理率之成長趨勢圖

？



(截至102年2月止)

2個縣市無用戶接管戶數

成效

全國各縣市用戶接管普及率分布圖
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成效

污水下水道推動成效
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截至101年底用戶接管普
及率為32.1%，101年度
提升3.15%。

98~101年，已連續4年達成政
府重要政策「愛台12建設」之
用戶接管普及率成長3%目標。

92~101年，預算達成率皆
高於90%。
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「污水下水道建設計畫」連續三年（96至
98年度）暨100年度第四度經行政院研考
會「院管制施政計畫評核」評定為優等。



截至101年12月止

和帄島、六堵污水處理廠
迪化、內湖污水處理廠

宜蘭、羅東水資源回中心

花蓮水資源回收中心

福田、梨山、環山、關連工
業區、石岡壩污水處理廠

中興新村(中正、內轆)、
溪頭污水處理廠

林口北區、八里、烏來、直
潭、坪林、淡水污水處理廠

石門、大溪、龜山、復興污水處理廠

苗栗污水處理廠

客雅污水處理廠

二林污水處理廠

斗六污水處理廠

嘉義擴大縣治污水處理廠

安帄、虎尾寮污水處理廠
柳營、官田水資源回收中心

大樹、鳳山溪、
中區、楠梓污水處理廠

恆春、六塊厝污水處理廠

竹北、竹東水資源回收中心

連江縣

金門縣

澎湖縣

馬祖地區
介壽污水處理廠

金門地區五座
污水處理廠

成效

已完成之污水處理廠(46座)
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成效

污水下水道系統建設88處

政府自辦 民間促參 促參轉政府自辦

60處 8處 20處

民間參與污水下水道建設成果(1/2)

系統別 系統數 辦理進度

高雄市(楠梓)、新北市(淡水)

宜蘭縣(羅東)、苗栗縣(竹南頭份)
4 已進入營運期

桃園縣(埔頂) 1 已終止契約全部

桃園縣(中壢) 1 已終止契約全部

臺南市(鹽水) 1 興建執行計畫書資料已送履約管理機構審核中

桃園縣(桃園) 1 興建中
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淡水系統廠區(97.8.15開始營運) 淡水系統管理中心

羅東系統管理中心(98.6.26開始營運)

楠梓系統廠區(98.12.31開始營運)

楠梓系統管理中心及廠區空拍

民間參與污水下水道建設成果(2/2)

成效
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成效

污水處理廠水量統計資料

已完成46座污水廠總設計水量約362萬CMD 

處理水量(已接管水量+截流水量)約為
285萬CMD，佔78.7%。

餘裕水量比
21.3%

（771,419CMD）

截流水量比
28.05%

（ 1, 016,040CMD）

已接管水量比
50.64%

（1,834,160CMD ）

15



淡
水
河
歷
年
污
染
長
度
及

四
項
水
體
水
質
達
成
率

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 100

未受污染

輕度污染

中度污染

嚴重污染

四項水體水

質達成率

嚴重污染長

度(km)

淡水河魚種自
72~75年約56

種，成長至目
前的89種。

淡水河
成效

16



台南運河 中港大排愛河台南運河

成效
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水岸住宅

成效



台南運河

1
9

成效

後巷春天



污水下水道

相關手冊修訂

污水下水道
委外設計、
監造技術服
務契約

污水下水道設
計規範手冊

污水下水道管
線設計手冊

污水下水道管
線施工監造及
驗收手冊

公共污水處
理廠營運管
理手冊

用戶接管手冊

工程專業代
辦採購手冊

污水處理廠
委外代操作
勞務採購契
約範本

營運管理維
護勞務採購
契約範本

成效
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管材及人孔

相關規範

建立與修訂

污水下水道
用硬質聚氯
乙烯製組合
式連接井

污水下水道
用塑膠製組
合式連接井

下水道用鋼
筋混凝土預
鑄人孔

長距離、曲
線推進用鋼
筋混凝土管

污水下水道
用硬質聚氯
乙烯塑膠製
匯流井



評鑑計畫

內政部營建署補助直轄市及縣（市）政府污水下水道 建設計畫考核評鑑作業要點

全國公共污水處理廠營運評鑑計畫

成效
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公共污水處理廠多媒體展示計畫

磷資源回收

研究計畫

RFID在下水道系統維護管理之研究案

成效
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環保管材

抗菌混凝土管

HDPE

成效
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教育訓練

污水下水道營運管理訓練

污水下水道設計訓練

污水下水道監造訓練

下水道用戶排水設備承裝技術訓練

成效
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永續

25

防洪

抗旱



永續-防洪
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• 2012年10月30日

• 3日累積降雨量僅50mm，然適逢大潮，紐約
沿岸暴潮高達EL.4.2公尺

• 暴潮由哈德遜河東岸溢淹進入曼哈頓區，造成
市區嚴重淹水，最大淹水深度4公尺

• 交運運輸、電力及通訊皆受到衝擊而停擺，經
濟損失超過200億美元

• 2012年8月6日

• 馬尼拉地區24小時間降雨量約323mm

• 馬尼拉80% 市區遭淹沒，最大淹水深度3公尺

• 53人喪生，27萬人撤離，受災人數達80萬人

紐約 / 珊蒂(Sandy)颶風

菲律賓 / 海葵颶風

紐約市區

馬尼拉市區



永續-防洪
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• 2012年7月21日

• 觀測最大日降雨量達470 mm

• 河川與排水系統流量暴增無法負荷，北京市區多
處傳出重大淹水災情

• 受災面積1.6萬平方公里，受災人口約190萬人，
損失超過百億人民幣

• 2011年8月中旬至11月

• 遭受連日暴雨及海水漲潮夾擊，加上堤防潰決，
市區多處嚴重淹水

• 全國淹沒土地達6萬平方公里，佔全國土面積
11.7% ，超過500人死亡，經濟損失超過4,000

億泰銖

北京 / 7月21日暴雨

曼谷 / 連續豪雨

北京市區

曼谷市區



永續-防洪
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高雄/凡那比颱風(民國99年9月)

新北市/0612豪雨(民國101年6月12日)

• 高雄楠梓區最大
連續6小時降雨
達600 mm，逼
近200年重現期

• 高雄市淹水深度
最高達1公尺 高雄文藻外語學院

• 蘇澳鎮最大時雨量
達181.5mm，超越
本島過往時雨量紀
錄，連續4小時雨
量均超過100mm

• 宜蘭各鄉鎮皆發生
嚴重淹水災情

宜蘭/梅姬颱風(民國99年10月)

宜蘭蘇澳鎮

• 最大12小時累積降雨量達458mm，最大時雨量達59mm

• 三峽北大特區、板橋新埔捷運站、民生路與土城捷運站等處傳出淹水災情

新北市三峽北大特區新北市板橋新埔捷運站 新北市板橋區南興橋

新北市/0612豪雨(民國101年6月12
日)



永續-防洪
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課題一：氣候變遷與高度都市開發導致衝擊效應倍增

課題二：都市區計畫擬定及發展未能與防洪需求縝密連結

課題三：各排洪設施界面整合不易

課題四：都市治水檢討規劃欠缺總合治水及分擔風險

課題五：都市治水未能與都市設計及都市地景結合



永續-防洪
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建構不怕淹水的韌性都市
(Resilient Cities)

• 與水共生思維
• 兼容工程與非工程措施
• 強調風險分擔概念，以「避災」及「適災」觀念出發

未來

往昔 建立不會淹水的城市

• 人定勝天思維
• 經濟發展為前提，「築堤禦洪」及「束洪於槽」

新莊副都心意像圖



永續-防洪

31



永續-抗旱
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「2013智慧城市高峰會」



永續-抗旱
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河川坡陡流急

 地形陡峻→3/4以上雨量直流入海或蒸發損失

 河谷狹窄→庫容受限

 地質年淺質弱→適合建壩地點受限

降雨量豐枯懸殊

※ 空間分布不均

－山區最高超過8,000mm

－帄原最低不及1,200mm

※ 時間分布不均

－季節性豐枯比南部達9：1

－豐、枯水年降雨量差異達

1,500mm

可留用的雨水有限，尤以南部地
區枯水期僅有10%

年帄均降雨量多，但每人每年可分配降雨量甚

少

台灣地區人均分配雨水量約4,074立方公尺，不及世界帄均1/5

集水區地質不佳、冲蝕量大

 地質年淺質弱→適合建壩地點

受限

 地質破碎→易沖刷

 921地震→地質更加鬆動

先天不良的水環境



永續-抗旱
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氣候變遷

自來水漏水率高

節水及產業水回收推動遲滯

開發新水庫難

水庫淤積嚴重

2030年缺水困境— 供水量不足

缺水143萬噸/日

南區 57萬噸/日

中區 53萬噸/日

北區 33萬噸/日



永續-抗旱
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二、三級水量

公共污水處理廠 翡翠水庫

•全國共計46座污水處理廠

•總設計水量：360萬噸/日

•實際處理水量：285萬噸/日

•建設期程：民國68年至76年

•建設經費：114.5億元

•供水量：365萬噸/日

•台北自來水事業處帄均售水量約165萬噸/日
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公共污水廠
放流水回收
再利用推動

社會面

市場面 技術面

法規面

政策面

產水技術
再生實廠規
劃設計

水污法、土地法
再生水發展條例

民眾接受度
各式風險分析

政府分工
水權及收費機制

財務及經濟效益評估
增加經濟誘因方案
興建營運風險 水

價？

永續-抗旱
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辦理情形
 

中科園區

南科園區

雲彰地區

高屏地區
水再生策略

地圖

水再生區域

供水方案

回收再利用

潛勢分析

風險評估

使用權及

收費機制

承辦單位：

台灣水環境再生
協會

簽約日：
101.10.26

工作計畫書：
101.11.25

策略地圖：
101.12.25

期中報告：
102.7.23

期末報告：

103.2.18

公共污水處理廠放流水回收再利用推動計畫

計

畫

目

標

永續-抗旱



以工業使用為優先，
增加民眾接受度

社會面

下水道法增訂
回收水再利用相關條文

法規面

降低再生水的成本
輔導國內廠商投入

再生實廠(含二元供水)
規劃、設計、施工及營運

技術面

 加速政府整合分

工，放流水使用

權及收費機制法

制化

 既有污水廠擴建

時納入回收水再

利用之相關配套

政策面

確定供水水質標準
協商再生水價

市場面

永續-抗旱
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污泥再利用執行計畫
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•國內污泥處理與再利用技術

•國外污泥再利用技術考察、研習

•污泥管理制度

宣導推展

制度擬訂

•污水處理廠興建與營運現況

•污泥處理與再利用現況與流向

•污泥性質資料庫

•污泥磷回收技術研究及推展

•污泥處理與再利用實施計畫

資料建置

示範驗證

設施興建
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放流水結合埤塘及水
路進行景觀城鄉風貌

落實下水道工程
地理資訊倉儲系統

建構下水道營運
管理品質系統

污水處理廠延
壽及節能計畫



結語
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工程永續

跨域整合

清潔生產

從建造、營運整體生命週期進行規劃，
並降低財政負擔。

結合不同面相計畫，創造下水道最大價值。

推動環保材料、節能減碳、黑水變藍
金，符合世界環保趨勢。
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